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1. Energie curata in gospodarii pentru reducerea saraciei si pentru
atingerea tintelor privind schimbarile climatice, in contextul
conflictului din Ucraina.

1.1. Zeci de mii de gospodarii din Romania, fara energie electrica in sec XXI|

Mergand in istorie Programul RPR/RSR de Electrificare a Satelor s-a desfasurat intre anii 1950 si
1970, anul in care a fost declarat incheiatd “cu succes” electrificarea Romaniei. In fapt. anii 1990
au gasit Romania 1n situatia in care rdmaneau un numar semnificativ de localitati rurale izolate,
greu accesibile, neelectrificate, situatie care se continud si in prezent. Dupa anul 1990 pana in
prezent nicio initiativd guvernamentald Tn domeniu nu si-a atins nici macar partial obiectivele
expuse In cateva randuri de autoritati.

Concret primul program national de electrificare coerent dupa ani 90 a fost aprobat in 2007 printr-
o hotarare de guvern, iar actul normativ preciza ca existau 67.738 de gospodarii neelectrificate la
nivelul intregii tari. Solutia identificatd era conectarea acestora la reteaua de distributie de
electricitate, mai putin in cazul localitatilor rurale izolate, unde hotararea mentioneaza ca solutie
folosirea de grupuri de generare independente. Costul unitar al conectarii la retea pentru o locuinta
era prevazut 1n actul normativ in functie de amplasament. Nu au existat suficiente parghii de ordin
administrativ, financiar, tehnic si juridic pentru un management eficace al Programului.

Planul din 2007 a fost abandonat, iar in 2012, Guvernul a pus in dezbatere publica o alta hotarire
de guvern privind Programul National de Electrificare 2013-2016, in care se prevedea ca exista un
numar superior de gospodarii neelectrificate, cu aproximativ 30.000 mai mult decat Tn urma cu
cinci ani. De asemenea, s-a pus in discutie si costul unitar estimat pentru racordare, mult mai mare
fata de costul estimat in Hotararea de Guvern precedenta, nefiind clard originea diferentei. Pe baza
acestor cifre, la nivelul intregii tari se estima un cost cu electrificarea de 310 milioane USD.
Proiectul de Hotararea de Guvern a fost promovata in dezbatere publica in august 2012, dar nu a
fost niciodata adoptata, iar agentia responsabild cu implementarea a fost desfiintata prin ordonanta
de urgenta la finalul aceluiasi an, atributiile ei fiind preluate de Ministerul Economiei, demers care
nu a fost materializat.

In 2016, Guvernul Ciolos a facut la randul sau o incercare, prin programul guvernamental ,,Prima
lumina”. Cabinetul Ciolos a picat rapid, dupa un an de mandat, iar din program nu a ramas decét
un memorandum semnat cu Guvernul Norvegieipentru electrificarea unui numar de 10.000 de
case. Nici acesta nu a fost finalizat 1nsa.

In 2019, Guvernul Romaniei are o noua incercare de electrificare, insa doar a unui numar de 7.136
locuinte izolate care au fost centralizate de Ministerul Energiei ca fiind aflate la peste 2 km de



retea, desi potrivit unei estimari a Ministerului Energiei pe baza datelor colectate de la Consilii
Judetene si Prefecturi, in 2018 peste 52.000 de gospodarii nu aveau curent electric. In programul
“Sisteme fotovoltaice pentru gospodarii izolate”. Se prevedea instalarea de panouri fotovoltaice la
gospodariile izolate, statul intentionand sa acorde o finantare nerambursabild de 25.000 lei pentru
fiecare gospodarie, acoperind 100% din cheltuielile eligibile, ceea ce inseamnd montajul si
costurile pentru un sistem fotovoltaic complet de 3 kWh, considerat suficient sa asigure unei
familii atat iluminatul, cat si consumul de energie pentru electrocasnice. De implementarea lui era
responsabild Administratia Fondului de Mediu (AFM), dar aplicantii directi sunt primariile, care
cer fonduri pentru gospodariile din administrare. Bugetul aprobat era de 230 milioane lei din
Buget. Programul s-a dovedit in primele etape un esec prin numarul redus de solicitdri, in principal
din cauza modului in care a fost conceput ghidul de finantare (ex. inexistenta datoriilor catre stat,
conditie aproape imposibil de indeplinit de multe UAT-uri mici, eligibilitatea beneficiarului in
privinta statutului proprietatii, acte de succesiune etc).

in plin secol XXI, Romania, stat membru UE si NATO, manifestd o semnificativd rimanere in
urma 1n ce priveste finalizarea procesului de electrificare a zonelor rurale cu aproape 100.000 de

locuinte ramase nelectrificate, conform datelor newsenergy .ro

In privinta misurilor de finantare 2021-2027 identificate de energogetica.ro, se prezinti
urmatoarele programe:

“Schema de granturi mici — Electrificare”, finantata de catre Guvernul Norvegian din anvelopa
2014 — 2021 si care poate fi extrapolatd si in actuala anvelopd, cu ajustari asumate de parti.

Suma alocata: 5 mil Eur

Valoare grant: intre 30.000 si 200.000 Euro

Beneficiari tintd — gospodarii si comunitdti rdmase nelectrificate datorita lipsei de fezabilitate
economica a racordurile la retelele publice. Sunt eligibile cheltuieli de max. 5.000 Eur/gospodarie
pentru solutii E-RES si 5.000Eur/gospodarie pentru extinderea retelelor. Aceasta presupune
proiecte pentru mai multe gospodarii sau comunitati intregi mici izolate.

Programul nu a avut succes, relativ putine gospodarii beneficiind de acest program.

Fondul de actiune in domeniul managementului energiei durabile — Sustine managementul
energiei durabile la nivelul localitatilor sarace/ subdezvoltate din Romania, prin imbunatatirea
infrastructurii municipale, sporirea capacitdtii si gradului de constientizare cu privire la eficienta
energeticd si energia regenerabila

Buget total: 8 mil RON

Finantare: 85% finantare publica

Managementul programului: MLPDA



Obiectivul suna generos, dar nu justifica existenta unui program separat, cu obiective care pot fi
incadrate 1n alte programe si care nu justifica efortul administrativ suplimentar.

Fondul de Mediu — Program national “ Sisteme fotovoltaice pentru gospodarii izolate”

Managementul programului: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor — AFM prin bugetul propriu
anual si alte fonduri externe

Achizitia si operarea de instalatii fotovoltaice de producere E-RES pentru persoane fizice si
juridice,

Valoare maxima proiect: 20.000 Ron si o capacitate minima instalatd de 3 kW

Programul nu a fost unul de succes din cauza conceperii criteriilor de eligibilitate a beneficiarilor
si a sistemului de implementare.

La programele de mai sus se pot adduga initiativele private, toate de success, fie din zona de
activitati cu specific non-profit sau din zona de promovare a tehnologiilor off-grid, vezi Energie
pentru Viatd — Asociatia Energia Inteligentd, Econet Romania — Electrificarea satelor din Apuseni
sustinut de Ministerul Federal German al Economiei si Energiei sau ONG-ul Free Miorita.

1.2. Green Dealul Constructiilor

Schimbarile climatice si degradarea mediului sunt o amenintare existentiala pentru Europa si
pentru intreaga lume. Pentru a o contracara, Pactul verde european va transforma UE intr-o
economie moderna, competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care:

e sd ajungem, pana in 2050, la zero emisii nete de gaze cu efect de sera

e cresterea economica sa fie disociata de utilizarea resurselor

e nicio persoand si niciun loc sd nu fie lasat in urma
Comisia Europeand a adoptat o serie de propuneri menite sa adapteze politicile UE in domeniul
climei, energiei, transporturilor si fiscalitatii, pentru a reduce 0 % pana in 2050 emisiile nete de
gaze cu efect de sera.

Strategia Green Deal vizeaza, printre altele, asumarea urmatoarelor obiective:

e tranzitia cdtre o Uniune Europeana cu nivel zero de emisii de gaze cu efect de serd pana in
2050, reducerea cu 90% a emisiilor de gaze din sectorul transporturilor;

e reducerea impactului gazelor cu efect de sera pana in 2030 cu 50% fatda de nivelul
inregistrat in 1990;

o emiterea unei Legi Europene a Climatului;

o scaderea ratei de utilizare a energiei provenite din hidrocarburi;

o modificarea Directivei privind Impozitarea Energiei;

o incurajarea eficientizarii consumului domestic de energie;



o eficientizarea cladirilor publice si private;

o adoptarea unei Strategii Industriale la nivel european;

e noi standarde de mediu pentru automobile;

e inverzirea” oraselor;

e ecologizarea sectorului agricol;

e cresterea eficientei politicii ambalajelor.
In plan extern, Comisia Europeanid a conturat o strategie pe termen lung, propunandu-si si
transforme Uniunea Europeana intr-un model global privind cresterea durabild, prin stabilirea unor
standarde 1n cadrul lanturilor valorice si prin derularea de actiuni diplomatice, comerciale si de
cooperare internationala. Noul plan al UE prevede o colaborare cu Africa privind aspectele
climatice, instituirea unor strategii comune de mediu si energie cu statele membre ale Parteneriatul
Estic si statele din vecinatatea sudicd, initierea dialogului cu tarile G20 privind emisiile de gaze cu
efect de sera si instituirea de aliante ecologice cu tarile partenere din America Latind, zona
Caraibilor, zona Pacificului si Asia.

Pactul Ecologic European va mobiliza fonduri europene si va crea premisele unui cadru de
investitii publice si private care sa sustind o tranzitie eficienta catre o economie verde, competitiva
s1 incluziva. Cele trei dimensiuni de sprijin ale Green Deal vor fi:

e Finantarea: mobilizarea unui buget dedicat actiunilor in domeniul mediului din bugetul
UE, surse private si Banca Europeana de Investitii;

e Activarea: stimularea deblocarii si redirectiondrii investitiillor publice si private,
incurajarea investitiilor durabile de catre autoritatile publice, proiectarea de facilitati pentru
procedurile privind ajutorul de stat;

e Suportul practic: Comisia Europeand va acorda sprijin autoritatilor publice in ceea ce
priveste planificarea i implementarea proiectelor durabile.

Oportunitati si provocari

Schimbarile climatice actioneaza asimetric, populatia globalad resimtindu-i efectele in mod diferit
in aspecte sensibile precum sdnatatea publica sau calitatea vietii cetdtenilor. Totodata, costurile si
oportunitatile determinate de tranzitia catre decarbonizare pot crea diferente de opinie intre statele
si aliantele politico-economice internationale.

Contestatarii Green Deal ridicd problema dezechilibrelor care pot produce in economiile
dependente de resursele neregenerabile, care pot da nastere unor dificultiti majore pe piata muncii.
Un alt aspect critic care trebuie luat in considerare pentru a produce o schimbare a trendului
evolutiei climatice este actiunea marilor economii mondiale poluatoare, al caror ritm de adaptare
a politicilor de mediu poate diferi ca obiective si orizont de timp fatd de de ambitiile europene.

Green Deal promite sa vind in sprijinul tuturor cetdtenilor europeni si sa nu lase pe nimeni in urma.
Planul financiar al Green Deal presupune un plan de investitii majore, schema Comisiei Europene
mixand fonduri publice si private.

»lransformarea care urmeaza este fara precedent. Si va functiona doar daca este justa”, a afirmat
Ursula von der Leyen. Mecanismul pentru o Tranzitie Echitabild implica resursele pe termen lung



ale UE si este sprijinit de trei piloni financiari: Fondul pentru o Tranzitie Echitabila de 7.5 miliarde
de euro va genera alaturi de Fondul European pentru Dezvoltare Regionald si Fondul Social
European o finantare intre 30-50 miliarde de euro. Al doilea pilon financiar al Green Deal va fi
InvestEU, care va mobiliza investitii de pana la 45 miliarde de euro. De asemenea, prin Banca
Europeana de Investitii vor fi mobilizati intre 25 si 30 de miliarde de euro pentru retele de incalzire
si proiecte de renovare a cladirilor.

Karl-Heinz Lambertz, Presedintele Comitetului European al Regiunilor are o pozitie extrem de
trangantd in privinta pozitionarii Europei fatd de problemele climatice: ,,Nu mai putem inchide
ochii in fata emergentei problemelor climatice. Pactul Ecologic European este ultima oportunitate
a Europei de a fi credibila, de a-si sustine obligatiile internationale si de a oferi o directie clara
pentru neutralitatea dependentei de carbon pana in 2050. UE trebuie sa isi ecologizeze politicile
si investitiile, prin asigurarea unei tranzitii echitabile care sa vina in sprijinul fiecarei regiuni §i
fiecarui oras. Administratiile regionale si locale trebuie sa fie parteneri §i jucatori unanim
recunoscuti, cu baze investitionale reale. Propunerile bugetare curente ale UE, inclusiv scaderile
de la politica de coeziune, vor diminua eforturile oraselor si regiunilor de a accelera actiuni
climatice. Timpul trece, nu trebuie sa ezitam si este nevoie sa actionam impreund. Daca tranzitia
nu ia startul din orasele si regiunile noastre, aceasta nu va incepe deloc.”

Plasarea principiului sustenabilitétii in centrul politicilor europene releva initiativa de asumare a
pozitiei de lider de catre Uniunea Europeana in formularea raspunsurilor adresate crizei climatice,
pozitie care fundamenteazd o replica solida si transantd marilor poluatori globali si scepticilor
efectelor schimbarilor climatice. Cetdtenii europeni doresc sa locuiascd in orase verzi, cu o
infrastructura inteligentd si o economie stabila, sustinutd de o piatd a locurilor de munca
predictibila. Finantarea Pactului Ecologic va determina succesul acestuia, avand in vedere
necesitatea sustinerii tranzitiei zonelor dependente de resursele naturale neregenerabile si a
mentinerii echitatii la nivelul statelor membre.

Desi la acest moment existd puternice voci critice la adresa resurselor alocate Pactului Ecologic
European, dar si asupra echitatii in ceea ce priveste repartizarea acestora, este o certitudine faptul
ca Green Deal reprezinta doar inceputul unor schimbari necesare care trebuie asumate in mod egal
de catre toate statele europene, la toate nivelurile de guvernare. Urmatoarea perioada va aduce un
pachet legislativ corelat cu o dimensiune operationala fezabila pentru Green Deal, politica al carei
centru de greutate este preocuparea pentru calitatea vietii cetdtenilor europeni.

In acest context sectorul constructiilor trebuie si devind mai agil pentru a face fatd provocarilor
tranzitiei energetice atunci cand vine vorba de schimbarile climatice, iar unul dintre cele mai
importante instrumente financiare de sprijinire a companiilor sunt obligatiunile legate de
sustenabilitate.

Lumea vorbeste in sfarsit serios despre provocarea tranzitiei energetice atunci cand vine vorba de
combaterea schimbarilor climatice. Aceasta este o dezvoltare extrem de semnificativa, posibila de
ani de campanii si cercetdri stiintifice. Dar decarbonizarea aprovizionarii noastre cu energie nu
este singura problema.



Intr-adevar, una dintre cele mai acute provocari cu care ne confruntim, care rareori face prima
pagina a titlurilor, este abordarea emisiilor din industria constructiilor. Un raport al Programului
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) publicat in 2020 a constatat ca constructia si exploatarea
cladirilor au reprezentat 36% din cererea globald de energie si 37% din emisiile de CO2 legate de
energie in 2020. Acest lucru pare doar sa creascd si mai mult. Constructia globala este prognozata
sa creasca cu 6,6% 1n 2021 si cu 42% pand in 2030. Odata cu aceasta crestere vine si un risc crescut
de poluare si deseuri.

De departe, cea mai mare sursa de emisii de gaze cu efect de sera in constructii provine din operarea
si utilizarea cladirilor, mai degraba decat din constructia acestora, McKinsey estimand ca aceasta
contribuie cu pand la 69% din emisiile totale de-a lungul lantului valoric al constructiilor.

Studiile au ardtat cd mai mult de 50% din emisiile de carbon pot fi reduse in cladirile comerciale
existente prin modernizarea unor factori precum iluminatul si sistemele de incalzire/racire. Si cu
aproximativ 80% din stocul de cladiri estimat pentru 2050 deja construit, importanta Tmbunatatirii
eficientei cladirilor noastre actuale nu poate fi subestimata.

Practicile de constructie durabild sunt in crestere, dar nu suficient de rapid. Potrivit UNEP, s-a
inregistrat o crestere cu 13,9% a certificarilor de cladiri verzi, iar investitiile in eficienta energetica
au crescut cu 11% in 2020. Cu toate acestea, acelasi raport a concluzionat ca acest lucru nu este
suficient pentru a atinge obiectivele Acordului de la Paris.

Nivelul investitiilor necesare pentru decarbonizarea mediului nostru construit este vast. Se
estimeaza ca noile cladiri durabile vor reprezenta o oportunitate de investitii de 24,7 trilioane de
dolari pand in 2030 doar pe pietele emergente.

In acelasi timp, trebuie sa acceleram utilizarea energiei regenerabile, aprovizionarea cu materiale
de la furnizori sustenabili s1 imbundtdtirea durabilitatii materialelor.

Pe scurt, sunt multe de facut si sunt necesare eforturi considerabile atat din partea legislatorilor,
cat si a industriei. In acest context, Pactul Verde al UE este perfect plasat pentru a produce
schimbarile necesare in Europa si nu numai.

Planurile de implementare a legislatiei pentru a viza emisiile si pentru a imbunatati eficienta
cladirilor vor pune presiunea necesara asupra sectorului pentru a aborda cea mai importanta sursa
de emisii de gaze cu efect de sera.

Impingerea acordului pentru o economie circulara va incuraja, fard indoiala, utilizarea sporitd a
materialelor reciclate si imbunatatirea eficientei energetice in proiectarea cladirilor.

De asemenea, va crea un peisaj in care atragerea de finantare si colaborarea cu alti parteneri
europeni depind de demonstrarea unor standarde mai inalte atunci cdnd vine vorba de durabilitate
si de abordarea riscurilor climatice.

Sectorul constructiilor trebuie sa devina mai agil pentru a face fatd acestor schimbari si existd deja
oportunitati de finantare pentru a incuraja adaptarea. Unul dintre cele mai importante instrumente
financiare care sprijind companiile sunt obligatiunile legate de sustenabilitate.



