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CUVANT INAINTE

Lucrarea in cauza reprezinta studiul unei serii de probleme ce
privesc raspunderea in dreptul constitutional, cu referire la aspectele
raspunderii constitutionale a Sefului de stat, a Guvernului si a
membrilor lui, fiind axata pe o abordare complexa a problemei in baza
legislatiei in vigoare nationale si internationale.

Sunt cercetate chestiunile si aspectele cele mai pertinente, care
se cer a fi explicate pentru o mai bund intelegere a conceptelor in
cauzd si pentru a pune in evidentda importanta raspunderii
constitutionale a Sefului de stat, a Guvernului si a membrilor lui, dar
si pentru a scoate 1n relief carentele si controversele care exista
deopotriva in legislatia de profil, in activitatea practica si in doctrina
de specialitate.

O atentie deosebita a fost acordata raspunderii constitutionale
ca forma a raspunderii juridice, au fost analizate detaliat principiile
raspunderii in dreptul constitutional, subliniindu-se ca Seful statului
nu raspunde pentru opiniile sale exprimate in exercitiul mandatului.
Investigatia stiintifica in cauzd si-a propus efectuarea unui studiu
comparat al raportului dintre raspunderea constitutionald si conflictul
de interese, constitutionalizarea si institutionalizarea principiului
raspunderii constitufionale a membrilor Guvernului.

Rezultatele stiintifice ale acestei lucrari pot fi aplicate in
practica legislativa. De asemenea, acestea pot fi utile in calitate de
material didactic in procesul de studiu la facultatile de drept ale

universitatilor pe problemele dreptului constitutional.



CAPITOLUL L.
RASPUNDEREA iN DREPTUL CONSTITUTIONAL.
PRELIMINARII

& 1. Notiunea si caracteristica generala a raspunderii

constitutionale

Puterea publica este definita ca fiind o forma a puterii
sociale, cu caracter normativ, de continuitate si permanenta,
care are drept scop realizarea intereselor intregii societati.
Aceasta este organizatd intr-un mecanism special, numit
mecanism de stat [60, p. 74], care isi indeplineste functiile
prin organe specializate, fie reprezentative, fie
nereprezentative. Important este faptul cd atat unele, cat si
altele sunt nvestite cu functii de raspundere in stat.

Organele statului au menirea de a ocroti ordinea de
drept, de a consolida suveranitatea, independenta,
integritatea statului, suprematia Constitutiei si a legilor, de a
apara drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si ale
cetdteanului. Constitutia statului este chematd sa asigure
realizarea acestor idealuri. Fiecare stat pune la baza
existentei sale Legea Fundamentald, care stabileste
principiile si normele de baza ale acestuia si ale relatiilor

dintre puteri [133, p. 42].



Responsabilitatea juridica este mijlocul principal de
influenta legala a statului asupra subiectilor de drept care nu
respectd cerintele legislatiei in vigoare, atentdnd astfel la
ordinea de drept. Ea reprezintd o consecinta juridica aplicata
de organele de stat ca raspuns la savarsirea unui delict, o
masurd de constrangere si de impunere fortatd pentru
echilibrarea situatiei prin metodele prevazute de lege [62, p.
6].

De-a  lungul secolelor, chestiunile privind
organizarea, realizarea si asigurarea responsabilitatii puterii
de stat au trezit un interes deosebit, atat practic, cat si
teoretic. Rezolvarea unor astfel de probleme are un impact
direct asupra eficientei guvernarii. ,,51 la ora actualad
problema privind organizarea puterii, structura, functiile
acesteia si raporturile dintre organele puterii raméne a fi o
problema dintre cele mai definitorii in teoria dreptului
constitutional... Conducerea societdfii apare ca o putere si
poate fi realizata prin intermediul relatiilor sociale dintre cei
investiti cu dreptul de a guverna si cei guvernati” [134, p.
77].

,La etapa actuald, rolul si functiile puterii de stat
constau in principal in organizarea si ordonarea prin
reglementarea normativa a celor mai importante relatii

sociale i in asigurarea respectarii comandamentelor



juridice, la nevoie — prin folosirea fortei de constrangere
intru armonizarea si echilibrarea diferitelor categorii de
interese sociale, In apararea corpului social Tmpotriva
agresiunilor din interiorul acestuia, precum si din exteriorul
sau” [124,p 17].

Este de remarcat ca actualmente ,,organizarea puterii,
structura, functiile acesteia si raporturile dintre organele
puterii sunt unele dintre cele mai stringente probleme in
teoria dreptului constitutional” [154, p.44]. In contextul
noilor conditii de dezvoltare a societdfii s1 a relatiilor
sociale, diferentierea si stabilirea raspunderii constitutionale
trebuie sd cuprinda aspectele fundamentale, aflate in
continud perfectionare, modificare §i completare, in
conformitate cu exigentele timpului si scopurile pe care le
urmareste statul la compartimentul raspunderii.

Reliefarea regulilor privind raspunderea
constitutionald impune precizarea raporturilor sociale care o
alimenteaza. Acestea sunt, in primul rand, coraportul dintre
stat, normele de morald, normele de drept, regimul politic si
constitutional, forma de guverndmant, separatia puterilor in
stat s1, nu in ultimul rand, coraportul dintre responsabilitatea
si raspunderea omului, cetateanului sau a inaltului demnitar

de stat.



Dupa parerea noastra, aceasta este o problema dintre
cele mai actuale, care fraimanta nu numai viata politicd din
tara noastra, dar si cea din toate tarile aflate in tranzitie. Or,
astazi, in virtutea realitdfilor noi, generate de trecerea cu
vitezd ametitoare la economia de piatd, este deosebit de
stringentda problema definirii raspunderii in dreptul
constitutional.

Noi sustinem opinia ca responsabilitatea reprezintd o
valoare fundamentald consacratd de Constitutie, genul
proxim al rdspunderii, al conturdrii acestui concept in
domeniul dreptului, al credintei ca responsabilitatea poate
crea premisele raspunderii in cadrul unor reguli obligatorii
de drept [155, p. 100] si pleddm pentru o raspundere
constitutionala mai determinata a organelor
institutionalizate 1n stat.

In doctrind, de asemenea, se subliniaza ideea ci
raspunderea constitufionald, ca forma de raspundere
juridica, are drept caracteristicd principala ,,intarzierea sau
chiar evitarea reglementdrii rdspunderii ministeriale si
reticenta de a introduce procedeul revocarii populare” [50,
p. 443].

Spre regretul nostru, in Republica Moldova nu a fost
adoptata nici pina in prezent Legea privind responsabilitatea

ministeriald. Noi  consideram cd elaborarea  si



implementarea Legii privind responsabilitatea ministeriala
si conflictul de interese va da raspunderii constitutionale noi
dimensiuni, forme §i continuturi.

O alta problemd actuald pentru societatea
contemporand este repunerea in drepturi a cetateanului in
ceea ce priveste revocarea deputatilor. In acest context,
consideram oportund luarea in calcul a urmatoarelor
aspecte.

,Ar fi ideal ca autoritatea publica, actionand cu
desavarsita corectitudine si chiar altruism, sa spulbere orice
suspiciune a persoanei care se afla in fata ei, dobandindu-i
astfel increderea, iar persoana, traind 1intr-o astfel de
ambianta, aflatd sub protectia autoritdfii publice, sa
manifeste loialitate fara rezerve. Este forma inca idilica de
relatie Intre autoritate si persoand, pentru «zidirea» careia
timpul lucrarii pare o vesnicie. Pand atunci, persoana
trebuie sd beneficieze de mijloace sigure si eficiente de
protectie fatd de autoritate si, corelativ, de angajare a
raspunderii acesteia.” Raspunderea politica sau juridica, ca
forme ale raspunderii sociale, nu contravin esentei
democratiei, ci din contra, le accentueaza expresivitatea si
le separd net de absurda lume a voluntarismului, situata
dincolo de hotarele civilizatiei. Constitutia — ,,cartea tehnica

a sistemului puterii” — nu confera numai prerogative; ea



stabileste si limite pentru exercitarea acestora. Dincolo de
aceste limite se afla excesul sau arbitrarul, care nu poate
ramane fard sanctiune. lata cateva dintre motivatiile posibile
ale necesitatii institutionalizarii unor forme de control si
raspundere. Intrebarea lui Tuvenal stiruie finsd: Quis
custodes custodient? Intr-adevar, cine si ne protejeze de cei
care ne protejeaza?

In acest context, cercetitorul Ion Deleanu atribuie la
mijloacele de protectie urmatoarele: ,,Conventional, prin
raportare la virtualul autor al ilicitului, pot fi identificate cel
putin urmatoarele mijloace de protectie:

1) fatda de insusi organul legiuitor si cat priveste
activitatea de legiferare din partea acestuia functioneaza,
preventiv sau sanctionator, din oficiu sau la sesizare,
controlul constitutionalitatii legilor;

2) fata de organele executive si cat priveste activitatea
acestora si actele pe care ele le emit functioneaza controlul
politic, controlul intern administrativ — gratios sau ierarhic —
, tutela administrativd, procedura de conciliere printr-o
autoritate de tip ombudsman, controlul judecatoresc fata de
actele administrativ-jurisdictionale, contenciosul
administrativ, angajarea raspunderii civile a organului

administrativ;
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