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Cuvant inainte

Manualul de fatd se adreseaza studentilor facultatii de drept si
practicienilor dreptului, sau celor care vor sa inteleaga si sa aprofundeze
tematica referitoare la Dreptul Uniunii Europene.

In lucrare s-a pus un accent deosebit pe acele institutii, politici si
mecanisme care prezintd o importantd deosebitd pentru intelegerea
acestel materii i care sunt tratate, ca atare, in programa de Tnvatdmant.

Dupa o prezentare succintd a teoriilor, ,,Ideea Europeand si
Aspectele metodologice ale unei integrari, urmatorul capitol (capitolul II)
este dedicat sistemului jurisdictional al Uniunii Europene unde se fac
referiri, printre altele la: Aspecte prealabile cu privire la Curtea de Justite
a Uniunii Europene; procedura ordinard si procedurile speciale in fata
C.J.U.E. sau la executarea hotararii C.J.U.E.

Urmatorul capitol (capitolul III) intitulat: Piata Internd a Uniunii
Europene este dedicat tratdrii problemelor privind: aspectele generale
legate de integrare si etapele acesteia, precum si la libera circulatie a
persoanelor sau a serviciilor.

Pe de altd parte, in lucrare (capitolul IV) s-a pus un accent
deosebit pe abordarea teoriilor referitoare la Politica concurentei in
cadrul Uniunii Europene si regulile concurentiale adresate statelor
membre ale Uniunii Europene.

Celelalte capitole (V-IX) sunt dedicate desfasurarii problemelor
privind: Pilonii Uniunii Europene; Structura institutionald; Ordinea
juridicda a Uniunii Europene;Principiile repartizarii si exercitarii
competentelor in cadrul Uniunii Europene si, in final - Delimitarea
competentelor in cadrul Uniunii Europene.

Printr-o abordare accesibild a materiei, manualul de fata isi
propune sd familiarizeze publicul cu unele teorii ale doctrinei de drept
comunitar.

Consideram cd lucrarea creeaza doar un fundament teoretic
general fiind constient cd textul este susceptibil de permanente
imbunatatiri si completari. Asadar, recomandam studentilor facultatilor
de drept si celor interesati sd studieze si sd aprofundeze tematica
referitoare la Dreptul Uniunii Europene.

Autorul




Abrevieri

AELS - Asociatia Europeand a liberului Schimb (EFTA —
engl.:. European Free Trade Association; AELE — fr.
Association Europeene de libre — Echange)

alin. - alineat

art. - articol

AELS - Asociatia Europeand a Liberului Schimb

APEC - Asia Pacific Economic Co-operation

ASEAN - Asociatia Natiunilor Asiei de Sud —Est (The
Association of Southeast Nations)

ASEM - Asia-Europe Meeting

BCE - Banca Centrald Europeana

BEI — Banca Europeanad de Investitii

AUE - Actul Unic European

BENELUX - Belgium, Netherlands, Luxemburg (Belgia,
Olanda, Luxemburg

CAER - Consiliul pentru ajutor Economic Reciproc

C — Hotarare a Curtii de Justitie

CE - Comunitatea Europeand (fosta CEE — Comunitatea
Economica Europeand)

CECO - Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului
CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului
CEEA/EURATOM - Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice

CEFTA - Central European Free Trade Agreement

CJ — Curtea de Justitie

CJCE - Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene

CJUE - Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CN - Consiliul Nordic

COM - Cominicare (a Comisiei Europene)
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CPJMP - Cooperare Politieneasca si Judiciard in Materie
Penala

CSCE - Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa
CSI - Comunitatea Statelor Independente

DAE — Departamentul pentru Afaceri Europene

DUDO - eclaratia Europeana a Drepturilor Omului

HG - Hotarare de Guvern

hj — hotarare judecatoreasca

JO — Jurnalul Oficial

NATO - North Atlantic Treaty Organization

0.G. — Ordonanta de Guvern

0.U.G. - Ordonanta de Urgentd a Guvernului

OMC - Organizatia Mondiald a Comertului

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

op.cit — opera citata

PE — Parlamantul European

TFUE — Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
TL — Tratatul de la Lisabona

TUE - Tratatul privind Uniunea Europeana

UE - Uniunea Europeana

UEM - Uniunea Economicd si Monetara

UEO - Uniunea Europei Occidentale




CAPITOLUL I. CONSIDERATII GENERALE
A. Introducere. Ideea europeana.

1. Introducere.

Constructia comunitard a oscilat mult timp intre
integrare si cooperare, intre aprofundare si etapizare —
esalonare a progreselor ce trebuiau realizate in cadrul
colaborarii dintre state. Ambitiile federaliste prezente ,,inca
din Declaratia Schuman din 9 mai 1950”! au avut si momente
de stagnare, in special, dupa Tratatul de la Manstricht semnat
in anul 1992 si intrat in vigoare in anul 1993; odatd insa cu
Tratatul de la Lisabona semnat in anul 2007 si intrat in vigoare
la 1 decembrie 2009, se poate identifica o revigorare a
elementelor federaliste, inclusiv din perspectiva ordinii
juridice, chiar daca pot fi totusi observate si unele reculuri”™.

2. Ideea europeana.

Ideea unei uniuni a statelor europene nu este o creatie a
secolului XX-lea, el dateaza inca din vremea lui Carol cel
Mare (768-814), vreme in care Sfantul Imperiu Roman se
intindea pe aproape Intreaga supragata a statelor fondatoare ale
Comunitatilor Europene. Totusi, in cazul imperiului lui Carol
cel Mare nu a fost vorba de o formatiunea care sa poata fi
comparatd cu actuala Uniune Europeana, deoarece scopul
principal al acestei structuri a fost constituirea si apdrarea
acestui spatiu crestin.

Tratatul de Uniunea intre regele Boemiei Georg von
Podeland si Inaltul Consiliu din Venetia din 1462 poate fi de

! Europa se va face in etape sau nu se va face deloc.
2 A se vedea Mihaela Augustina Dumitrascu — Dreptul Uniunii Europene — Curs
universitar. Ed. Univeresul Juridic, Bucuresti 2021, p. 9.
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asemenea interpretat ca expresia vointei credrii unei structuri
supranationale’.

Tratatele din 1648 de la Ostmbrick si Miinster,
cunoscute sub numele de Pacea de la Westfalia au pus capat
razboiului de 30 de ani, marcand inceputul epocii clasice a
dreptului international public.

Aceste tratate au marcat victoria monarhiilor asupra
papalitatii si au conferit principiilor suprema patestas nu doar
pe plan intern, ci si pe plan extern. Imperiul german s-a
faramat in 355 de state asupra cdrora imparatul nu si-a pastrat
decat in mod formal autoritatea.

Dar, tot Pacea de la Wetfalia a introdus principiul
echilibrului dintre puterile europene ca mod de mentiune a
pacii. In locul imperiilor au aparut statele independente politic
care treptat s-au transformat in state nationale™. Imperiul creat
dupa Pacea de la Westfalia poate fi asemanat cu o organizatie
internationald al cirei secretar general era Imparatul.

Formarea statelor nationale la sfarsitul secolului al XIX-
lea s1 inceputul secolului al XX-lea a insemnat finalul acestui
sistem, proces care a fost dezvoltat de eforturile de unificare
din Germania si Italia. Trebuie remarcat faptul cd ideea
europeand a format un contur mai precis de-abia in secolul al
XX-lea.

Este de subliniat ca in perioada postbelica, asa-numita
migcare paneuropeand din 1923 a contelui austriac Richard
Condembove - Kalergi, prin care s-a urmarit ca prin crearea
unor State Unite ale Europei sa se formeze un centru de putere

3 A se vedea pentru améanunte, G. Girong — I.E. Rusu. Dreptul Uniunii Europene. Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, p. 1.
4 A se vedea G. Goring. L. E. Rusu, op. cit. p. 2.
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care sa contrabalanseze Marile Puteri de la acea data; Rusia,
Marea Britanie si Statele Unite.

Analizandu-se proiectele referitoare la ideea europeana,
se observa ca acestea nu au constituit o etapa premergatoare in
crearea actualelor structuri europene, cat mai degraba o etapa
in calea formarii Ligii Natiunilor si a Natiunilor Unite.

B. Aspectele metodologice ale unei integrari.

1. Metoda federalista. Prin integrare (din latinescul
integritio-refacere a unui intreg), se intelege procesul de
imbinare a unei parti dintr-un intreg sau incorporarea intr-un
intreg; integrare Inseamna crearea de organe comune care pot
emite drept secundar, drept care nu obligd doar statele
membre, ci si pe cetatenii lor.

Este de remarcat ca o unificare a Europei intr-o structura
federativa este singura solutie europeand posibild. Pentru
federalisti, formarea Uniunii Europene este cea mai importanta
sarcind. Uniunea Europenad nu este conceputd ca scop in sine,
ci la a oferi popoarelor Europei o madalitate de a rezolva
impreuna problemele comune.

Metoda federalista schiteazd fazele procesului de
integrare si stabileste masurile ce trebuie luate in fiecare etapa.
Aplicand cu consecventd aceasta metoda, se poate ajunge la
formarea unei federatii europene. Metoda precizeaza si telul
urmarit si anume o structurd federativa, astfel incat rezultatul
acestui proces este inca de la inceput cunoscut.

2. Metoda functionald. De metoda functionala de
integrare europeana s-a vorbit pentru prima datd atunci cand
ministrul de externe francez Robert Schuman a anuntat, intr-o
declaratie guvernamentala din 9 mai 1950, formarea unei
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organizatii in care productia de carbuni si otel a Frantei si
Germaniei sa fie puse In comun.

Metoda se caracterizeaza prin aceea ca nu urmareste un
plan general, multumindu-se cu rezultate partiale si ducand la
formarea unor comunitati cu scopuri clar delimitate. Aceste
comunitati lasa, in general, neatinse prerogativele organelor
decizionale nationale de vreme ce o cedare a suveranitdtii are
loc doar in domeniul vizat. Nu este sigur dacd acest proces va
duce intr-adeviar la o integrare europeani completd. In
principiu, metoda urmareste doar rezolvarea unor probleme
politice prin solutii economice.

In legiturd cu problemele de cooperare si integrare au
fost elaborate o serie de instrumente internationale cum ar fi:

- Tratatul de la Paris: formarea Comunititii Europene a
Carbunelui si Otelului (C.E.D.O.);

- Tratatele d ela Roma: formarea Comunitatii Economice
Europene (C.E.E.) si a Comunitatii Europene Energiei
Atomice (C.E.E.A));

- Tratatul de la Amsterdam din 2 octombrie 1997 etc.




